Пояснительная записка

к показателям для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Селижаровский район» Тверской области за 2019 год и их планируемые значения
 на 2020-2022 годы

Настоящий Доклад подготовлен во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», распоряжения Правительства Тверской области от 29.04.2013 № 201-рп.

При подготовке настоящего Доклада использованы официальные данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Тверской области и данные муниципального образования «Селижаровский  район», скорректированные по результатам проверки исполнительных органов государственной власти Тверской области.

КРАТКИЕ  ИТОГИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕКОГО РАЗВИТИЯ СЕЛИЖАРОВСКОГО РАЙОНА ЗА 2019 ГОД

Селижаровский район занимает площадь 3098 кв. км, расположен в юго-западной части Тверской области, состоит из одного городского и пяти сельских поселений с числом населенных пунктов 371 единиц. Центр района – поселок городского типа Селижарово. 

	Наименование показателя
	2019 год
	В % к 

2018 году

	Отгрузка промышленной продукции, млн. руб.1)
	2245,3
	107,5

	в том числе по видам экономической деятельности:
	
	

	- добыча полезных ископаемых
	133,3
	102,3

	- обрабатывающие производства
	1210,9
	86,5

	- обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха 
	47,47
	100

	- водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений 
	23,75
	96,2

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб. 2)
	24,6
	66,6

	Объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство», млн. руб. 
	27,9
	в 1,8 раз

	Ввод жилья, тыс. кв. метров
	6,08
	в 1,9 раз

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	276,6
	109,4

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	58,9
	102

	Прибыль прибыльных крупных и средних предприятий, млн. руб.
	9,7
	98,9

	Финансовый результат (сальдо) по крупным и средним предприятиям, млн. руб.
	3,2
	61,54

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная
плата, руб.
	25238
	111,09

	Уровень официально зарегистрированной безработицы на 1 января 2020 года, %
	1,5
	125,00


	Доходы консолидированного бюджета, млн. руб.
	369,7
	99,62

	Расходы консолидированного бюджета, млн. руб.
	390,1
	106,6

	Дефицит (-), профицит (+) консолидированного бюджета, млн. руб.
	-20,4
	


1) темп роста указан в индексах промышленного производства

2)темп роста указан в сопоставимых ценах 

I. Экономическое развитие
            К пункту 1.
По состоянию на 1 января 2020 года на территории района зарегистрировано  363 субъектов малого и среднего предпринимательства, что в расчете на 10 000 человек населения составляет 328,27 ед. 
К пункту 2.
Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций составляет  39,3% (2,52 тыс. человек - среднесписочная численность всех предприятий и организаций). Увеличение данного показателя  к 2022 году не ожидается. 
В целом предпринимательство в районе развивается с положительной динамикой. Расширяются уже стабильно работающие производства, образуются новые  рабочие места.
По итогам 2019 года предприятиями промышленности произведено продукции на сумму 2245,3 млн. рублей, что составляет 107,5 % уровня 2018 года. Ведущей отраслью в Селижаровском районе, по-прежнему, остается пищевая промышленность, где ООО «ПК Ратибор» - это основное, стабильно действующее предприятие района. Производство фруктово - производство   плодоовощной  продукции (варенье, ягоды и фрукты, протертые с сахаром, джемы, начинки для предприятий хлебопекарной, кондитерской и молочной промышленности, конфитюры) пользуется повышенным спросом в различных регионах страны. Сбыт готовой продукции производится в сети супермаркетов России (Атак, Ашан, Перекрёсток), а также реализуется за пределы страны (Грузия, Белоруссия, Казахстан). С 2016 года предприятие занимается производством кондитерских изделий (начинки для производства кондитерских изделий – джемы, пюре, пасты).

ООО «Селижаровский консервный завод» занимается переработкой овощей (консервирование, соление огурцов, помидор, фасоли и т.д.) – работают с «давальческим» сырьем – реализацией готовой  продукции занимается ООО «Торговый Дом Селижарово» (сети магазинов Атак, Ашан).

Малый бизнес играет важную роль в решении экономических и социальных задач района, так как способствует созданию новых рабочих мест, формированию конкурентной среды, экономической самостоятельности населения, стабильности налоговых и неналоговых поступлений.
Стабильно развивается предприятие ООО «Селижаровский каравай» увеличивая  ассортимент хлебобулочных изделий. Сегодня продукция ООО «Селижаровский Каравай» пользуется большим спросом у населения. В настоящее время на предприятии работает 35 человек.

Торговое  обслуживание населения района осуществляет 140 торговая точка общей площадью 13413,2 кв.м. Фактическая обеспеченность населения торговой площадью составляет 1172,7 кв. метра в расчете на 1000 жителей, что значительно превышает  минимальный норматив.
 

Ежегодно увеличивается оборот розничной торговли, чему способствует потребительская активность населения, как в продуктах питания, так и в непродовольственных товарах. В 2019 году открылись новые магазины: магазин непродовольственных товаров ИП Аскаров А.А., магазин продовольственных товаров в п. Селище ИП Русакова А.А., павильон товаров повседневного спроса в д. Большая Коша ИП Безухов А.М.
Предприятия общественного питания в 2019 году представляют 5 кафе на 200 посадочных мест, где  трудится 22 человека.

На территории района 35 объекта  оказывают услуги бытового характера – парикмахерские, фотоателье, ритуальные, по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, бытовых приборов, по изготовлению и ремонту мебели, ремонту и пошиву швейных изделий, обуви и другие. В 2019 году открылся салон по оказанию бытовых косметических услуг и парикмахерских услуг  ИП Воробьев И.А. и мастерская по ремонту пухо -перьевых изделий ИП Мурашкина Л.А.

Господдержка малого бизнеса осуществляется в рамках областной программы «Содействие занятости населения Тверской области на 2017 - 2022 годы». В результате реализации программы  3 безработных граждан  получили субсидии в виде грантов начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на общую сумму 288800 рублей.

Большинство  субъектов малого предпринимательства  находится в особом налоговом режиме, т.е. являются плательщиками единого налога на вмененный доход. В 2019 году уплачено единого налога 5574,10 тыс. рублей.
К пункту 3.
В соответствии с проведенным анализом состояния инвестиционной деятельности на территории муниципального образования объем инвестиций  в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в 2019 году в расчете на одного жителя составляет 2029,99 рублей. Произошло снижение  в  ОАО « Селижаровское ДРСУ» в связи с тем что основное обновление автопарка произошло в 2017- 2018 годах.
 В 2020 году значительное увеличение инвестиций обусловлено планируемой реконструкцией и техперевооружением электрических сетей МРСК Центра Тверьэнерго  на сумму 51802  тыс. рублей и тепловых сетей МУП «Тепловые сети» на сумму 2000 тыс. рублей.

В прогнозном 2021 - 2022 годам МРСК Центра Тверьэнерго  предусматривает закончить реконструкцию и техперевооружением электрических сетей, что повлияет на уменьшение вложений инвестиций в целом по району.
К пункту 4. 
Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом от общей площади территории района  в 2019 году составляет около 18 % или 55729 га (общая площадь земель района – 309840 га). На последующие годы данный показатель не изменяется.
К пункту 5.
По результатам финансово-хозяйственной деятельности по состоянию на 01.01.2020 года 5 сельскохозяйственных предприятий (100%) из 5 получили прибыль.
К пункту 6.
Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения  в районе составляет  572 км.  Ежегодно администрацией Селижаровского района  в рамках возложенных полномочий осуществляются  мероприятия по содержанию данных дорог; 
Расходы на осуществление дорожной деятельности в 2019 году в рамках  муниципального дорожного фонда составили 47,3 млн. рублей, в том числе  15,1 млн. рублей составляет бюджет МО Селижаровский район, 32,2 млн. рублей  областной бюджет). Из них:


 - На содержание автодорог общего пользования местного значения и сооружений на них – 4,6 млн. рублей, 


 - На  расходы на реализацию расходных обязательств по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов  1804203,60 за счет средств местного бюджета -360840,72 тыс. рублей: за счет субсидий из областного бюджета -1443362,88
«Ремонт дворовых территорий д.№ 5 № 3 по ул Южная, дом  93 по ул. Энгельса п. Селижарово Тверской области» протяженностью 500 м2 

 - На расходы на реализацию расходных обязательств по капитальному ремонту и ремонту улично-дорожной сети местного значения  16981220,65 рублей: за счет субсидий из областного бюджета - 13584976,53 , за счет средств местного бюджета - 3396244,12 том числе:  

-На выполнение работ по объекту: «Ремонт тротуара по ул. Карла Маркса пгт Селижарово» протяженностью 0,70 км  на сумму  2671119,77 (областной бюджет  2136895,82 рублей, районный бюджет 534223,95) 
- На выполнение работ по объекту: «Ремонт дорожного полотна по ул. Южная в п. Селижарово Тверской области» протяженность 0,312км  на сумму 3919946,87 (областной бюджет  3135957,50, местный бюджет  783989,37) 
- На выполнение работ по объекту: «Ремонт проезжей части ул. Садовая, ул.Базарная п. Селижарово Тверской области» протяженностью 0,55 км на сумму  6543317,01 ( областной бюджет  5234653,61, местный бюджет 1308663,40) 

- На выполнение работ по объекту: «Ремонт автомобильной дороги по ул Молодежная в п. Селижарово Тверской области» протяженностью 0,22 км на сумму  2643630,60 (областной бюджет 2114904,48 местный бюджет  528726,12) 

- На выполнение работ по объекту: «Ремонт автомобильной парковки по ул. Карла Маркса п Селижарово  Тверской области» протяженностью 0,026 км на сумму  1203206,40 ( областной бюджет 962565,12, местный бюджет  240641,28) 

- В рамках реализации Федерального проекта "Безопасность дорожного движения" в рамках национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги" Заключен муниципальный контракт  на выполнение работ по объекту: «Проект мероприятий в целях обеспечения безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения на 2019г. в Селижаровском районе Тверской области» на сумму  2017369,00  рублей (за счет субсидий из областного бюджета 1613895,20  рублей, за счет средств местного бюджета   403473,80 рублей).

 - На осуществление отдельных государственных полномочий Тверской области в сфере дорожной деятельности в соответствии с Законом Тверской области от 03.02.2010 №12-ЗО – 14,9 млн. рублей. На эту сумму был заключен муниципальный контракт с ОАО «Селижаровское ДРСУ» по предмету содержания в 2019 году автомобильных дорог  общего пользования регионального и  межмуниципального  значения 3 класса.

- За счет средств  местного бюджета выполнен  ремонт подъезда к д. Бор -Волго и автодороги по ул. Центральная д. Бор - Волго Селищенского сельского поселения Селижаровского района Тверской области на сумму 5129220 рублей и ремонт участка автомобильной дороги по ул. Станционная в пгт Селижарово Тверской области. На сумму 393284,40 рублей.

 - За счет средств  местного бюджета подготовлены проектно - сметные документации    на  капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети местного значения в 2020 году на сумму 491430,56 рублей.
В 2020 году планируется: 

- Ремонт автомобильной дороги по пер. Кузьмина п. Селижарово Тверской области

- Ремонт участка автомобильной дороги и тротуара по ул. Победы и ремонт тротуара по ул. Краснофлотская в пгт Селижарово Тверской области
- Ремонт участка автомобильной дороги по ул. Новосельская от ул. Энгельса до д. 21 в пгт Селижарово Тверской области

- Ремонт автомобильной дороги по ул. Заводская и участка автомобильной дороги по  ул. Пионерская в пгт Селижарово Тверской области

- Ремонт участка автомобильной дороги по пер. Школьный в пгт Селижарово Тверской области

- Ремонт участка автомобильной дороги по ул. Победы от пер. Кузьмина до ул. Южная  в пгт Селижарово Тверской области

- Ремонт автомобильной дороги подъезд к д. Барагино Селижаровского района

 Общей протяженностью 2,77 км на сумму  14730582,00
Ремонт дворовых территорий д. №5, д. №7, д. №9 по ул. Южная в пгт Селижарово Тверской области

Общей протяженностью 824,6 м2 на сумму  1765834.00
В рамках реализации Федерального проекта "Безопасность дорожного движения" в рамках национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги" Заключен муниципальный контракт  на выполнение работ по объекту: «Проект мероприятий в целях обеспечения безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения на 2020г. в Селижаровском районе Тверской области» на сумму  1722,92 тыс рублей

В 2021 году планируется отремонтировать 3,34 км  на сумму 28500 тыс. рублей
И дваровые территории  1313,3 м2  на  сумму 2897,05 тыс рублей

В 2022 году планируется отремонтировать 

5,4 км на сумму 22000 тыс рублей 

дворовые территории  420 м2  на  сумму 1 миллион рублей
По данным обслуживающих организаций 34,72% автомобильных дорог общего пользования местного значения не отвечают нормативным требованиям.
К пункту 7.
Среднегодовая численность населения в 2019 году составляет 11274,6 человека, численность населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного транспортного сообщения  - 465 человек или 4,0%.
К пункту 8.
Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций  в 2019 году составила 25484,00 рубль.
II. Дошкольное образование
Система дошкольного образования  представлена  8 муниципальными дошкольными образовательными учреждениями (МДОУ).

К пункту 9.

Численность детей, получающих дошкольную образовательную услугу, составляет 474 человека или 57,7% от общей численности детей в возрасте от 1 до 6 лет (769 человек на начало года).
К пункту 10.
Численность детей, в возрасте от 1 до 6 лет, стоящих на учете для определения в МДОУ, составляет 93 человека или 14,2% в общей численности детей в возрасте 1-6 лет.
III. Общее и дополнительное образование
Деятельность администрации  Селижаровского района в сфере образования направлена на создание условий эффективного функционирования и оптимизации системы управления муниципальной образовательной сетью.

В системе муниципального общего и дополнительного образования Селижаровского района 9 образовательных учреждений: 8 общеобразовательных школ (5 - средние, 3 - основные), 4 из которых базовые; детский оздоровительно - образовательный центр физической подготовки. 

В общеобразовательных  школах обучается 1223 человека.
К пункту 14.

Муниципальные общеобразовательные учреждения в количестве 4 единиц  соответствуют современным требованиям: выполнены мероприятия по противопожарной безопасности, приведены в соответствие требования СаНПиН, оснащены современным учебным оборудованием кабинеты учреждений.
К пункту 19.

В 2019 году число детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию, составляет 1195 человек  или 75 %  от общей численности детей данной возрастной группы (1715 человек).
IV. Культура
В Селижаровском районе в сфере культурной деятельности функционируют 14 учреждений культурно-досугового типа, 17 учреждений библиотечной системы, районный музей и детская школа искусств.
К пункту 20. 
Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры в муниципальном районе от нормативной потребности рассчитывался через отношение фактического числа учреждений культуры к нормативному числу учреждений культуры в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 01.03.2016 № ДК-П12-1123 от 25.04.2016 № ДК-П12-2459, Распоряжением Министерства культуры РФ от 02.08.2017 г. № р-965.
К пункту 21.

В районе ежегодно проводятся текущие ремонты учреждений культуры. 
V. Физическая культура и спорт

К пункту 23.
Одним из основных направлений деятельности администрации Селижаровского района является вовлечение максимально возможного числа детей, подростков и молодёжи в регулярные занятия физической культурой и спортом через детский оздоровительный центр, секции  при школах, участия в спортивных соревнованиях (областных и районных), туристические слеты и т.д.
Общая численность населения систематически занимающегося физической культурой и спортом в 2019 году составляет  3934 человек или 36,42% от численности населения  по состоянию на 01.01.2020 года (10801 человек в возрасте от 3 до 79 лет). 
VI. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

Всего в течение 2019 года в районе построено и введено в действие 6080 кв. метров жилья за счет собственных средств населения (54 индивидуальный жилой дом).  

К пункту 24.
В 2018 году общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составляет 42,7 кв. м (471,9 тыс.кв. м – всего жилфонд, 11058 человек - население на 01.01.2020).
Прогнозные показатели в последующий период сформированы с учетом плановых объемов ввода жилья на 2020 — 2022 годы в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» » на период с 2019 по 2024 год  и имеют тенденцию роста.
К пункту 25.
Площадь земельных участков, предназначенных для  жилищного строительства, в 2019 году  составила 7,41Га  в связи со спросом непосредственно для индивидуального строительства.

VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальное хозяйство в районе является одной из важнейших отраслей обслуживания населения, удовлетворяющей его жизнеобеспечивающие потребности.
В целях создания комфортных условий проживания населения, для обеспечения безаварийной работы систем жизнеобеспечения населения на территории района реализуются Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры и поддержки жилищно-коммунального хозяйства.
К пункту 27.
В 2019 году 89,5 % собственников помещений многоквартирных домов выбрали способ управления – (128 МКД из 143 МКД).
непосредственное управление –85,3% (122 МКД из 143 МКД)
Управляющая компания ООО «Волга-Серсис»- 4,2 % (6 МКД из 143 МКД)

К пункту 28. 
Доля организаций коммунального комплекса с участием государства в уставном капитале не более 25% (далее по тексту -  доля ОКК) в 2018 году  составляет  71,45% (всего - 7 организаций, в том числе МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство», МУП «Тепловые сети» (5/7х100).
С 01.01.2019 года утилизацией ТБО занимается ООО «Тверьспецавтохозяйство»

Доля организаций коммунального комплекса с участием государства в уставном капитале не более 25% в 2019 62,5% (всего-8 организаций (в том числе МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство», МУП «Тепловые сети» (5/8х100) и сохранится до 2021 года.
К пункту 29.
Доля многоквартирных домов неблокированной застройки, расположенных на земельных участках, в отношении которых по итогам инвентаризации в пгт Селижарово осуществлен государственный кадастровый учет в 2008 году, в 2019году остается на уровне 2018 года и составляет 71,33%.
К пункту 30.
В 2019 году была продолжена работа по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 3 человека из 20 улучшили свои жилищные условия.
 Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия, составила 9,7 % (4 человек из 42, состоящих на учете). 
VIII. Организация муниципального управления.

Основной задачей бюджетной политики в районе является решение социальных и экономических вопросов. Совершенствование бюджетного процесса в части разработки 11 муниципальных программ Селижаровского района на 2018-2023 годы послужило основой для проекта бюджета муниципального района на предстоящий трехлетний период.

В целях обеспечения финансовой устойчивости в районе создана и действует комиссия по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины, которая в тесном контакте взаимодействует с территориальными подразделениями федеральных органов государственной власти налоговой, в результате работы которой работодателями устраняются нарушения в области трудового законодательства.

К пункту 31.

Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета района в общем объеме собственных доходов бюджета  в 2019 году составила 33,75%.

К пункту 32.
На конец 2019 года основные фонды на балансе Селижаровского МУП «Коммунальное хозяйство», находящегося в стадии банкротства, отсутствуют.
К пункту 35.

Расходы бюджета муниципального района на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования в 2019 году составили до 3081,6 рублей (отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления форма 14 МО по состоянию на 01.01.2020 года). 
К пункту 36.
Решением Собрания депутатов Селижаровского района от 13.12.2013 года № 171 утверждена Схема территориального планирования муниципального района «Селижаровский район».

IX. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

К пунктам 39-40.
39.1. В 2019 году  потребление электрической энергии остается на уровне 2028 года.
39.4. В связи с экономией, а также  установкой индивидуальных приборов учета наблюдается стабильное потребление холодной воды в многоквартирных домах.
39.5. Количество потребления природного газа в МКД района по данным ООО «Газпром Межрегионгаз Тверь» составило 553,5 тыс. куб.м, количество потребителей – 2700 человек. Удельная величина составляет  205 куб.м.
40.1. В 2019 году в муниципальных бюджетных учреждениях наблюдается незначительное увеличение потребления электрической энергии.

40.2. В 2019 году потребление тепловой энергии муниципальными учреждениями района соответствует 0,142 Гкал на 1 кв. м (3755 Гкал/26420кв.м), что ниже чем в 2018 году это связано с погодными условиями.
40.4. Потребления холодной воды муниципальными учреждениями  в 2019 году незначительно увеличилось и составило 0,35 м3 ( 4035м3/ 11341 человек)  это связано с проведенном ремонтом в туалетах  в Доме культуры Селижаровского района.
К пункту 41 
Результаты независимой оценки качества условий оказания услуг муниципальными организациями в сфере культуры 2019 году составил 80,50 баллов

Результаты независимой оценки качества условий оказания услуг муниципальными организациями в сфере образования 2020 году составил 100 баллов.
В 2020 году предстоит продолжить выполнение мероприятий в решении основных задач: 
1) привлечение в район инвестиций;
2) рост объемов производства продукции и оказания услуг, как основа для повышения заработной платы и платежей в бюджет, создания новых рабочих мест;

3) увеличение собственных источников формирования местного бюджета за счет развития экономики, эффективного использования земель и муниципальной собственности;
4) создание условий для развития сельскохозяйственного производства; 

5) повышение качества коммунальных услуг за счет проведения капитального ремонта инженерной инфраструктуры;

6) создание условий для развития туризма и спорта;

7) укрепление материально-технической базы  учреждений социальной сферы.

Врио Главы района,

первый заместитель 

Главы администрации района                                                                             А.Ю. Гусев
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